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1. Einleitung

Ob Verkehr und Mobilitat, Wirtschaft und Verwaltung,
Bildung, Arbeit und Alltag, die Digitalisierung ist der Booster
fur mehr Fortschritt, mehr Klimaschutz und neue Chancen.

Flichendeckende, hochleistungsfahige und sichere
digitale Infrastrukturen sind Voraussetzung dafir,
dass die digitale Transformation Deutschlands wei-
ter voranschreitet.

1
Die Bundesregierung sieht den dl")
flaichendeckenden Ausbau mit
Glasfasernetzen weiter als zentrales Ziel und
richtet ihre MalRnahmen darauf aus, Hinder-
nisse flir den weiteren Ausbau zu reduzieren
und den Ausbau hochleistungsfahiger digitaler
Infrastrukturen im Festnetz und im Mobilfunk
zu beschleunigen.?

Zur Umsetzung des § 146 Abs. 2 Satz 1 TKG (sog.
Sicherstellungsverpflichtung) hat eine Arbeitsgrup-
pe, bestehend aus Expertinnen und Experten des
Steuerkreises Bauwesen des Bundesministeriums
fur Digitales und Verkehr?, mit dieser Schrift den
Entscheidungstrdgern vor Ort Erlduterungen und
Abwégungshilfen als mogliches Hilfsmittel fir die
bedarfsgerechte Legung von geeigneten passiven
Netzinfrastrukturen im Rahmen der Mitverlegung

zur Verfligung gestellt. Das Bundesministerium fiir
Digitales und Staatsmodernisierung hat das Doku-
ment aktualisiert.

Eine offene Kommunikation sowie regelmaRi-
ge Abstimmungen zwischen den zustidndigen
Wegebaulasttragern und regional tatigen Tele-
kommunikationsunternehmen tragt dazu bei,
die gesetzlichen Vorgaben zur Sicherstellungs-
verpflichtung erfolgreich umzusetzen.

1 Siehe hierzu Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung (2026): https://bmds.bund.de/themen/digitale-

infrastrukturen/glasfaser

2 Fir eine Ubersicht siehe ,4. Mitwirkende®



https://bmds.bund.de/themen/digitale-infrastrukturen/glasfaser
https://bmds.bund.de/themen/digitale-infrastrukturen/glasfaser

2. Zweck und
Einordnung

Das Prufkonzept dient als Hilfestellung fur die 6ffentliche
Verwaltung zur Umsetzung der Sicherstellungsverpflichtung

gemald 8 146 Abs. 2 Satz 1 TKG.

GemaR § 146 Abs. 2 Satz 1 TKG ist im Rahmen von
ganz oder teilweise aus 6ffentlichen Mitteln finan-
zierten Bauarbeiten fir die Bereitstellung von Ver-
kehrsdiensten, deren anfanglich geplante Dauer
acht Wochen uberschreitet, sicherzustellen, dass
geeignete passive Netzinfrastrukturen fiir ein Netz
mit sehr hoher Kapazitat® bedarfsgerecht mitver-
legt werden, um den Betrieb eines Netzes mit sehr
hoher Kapazitdt durch Betreiber 6ffentlicher Tele-
kommunikationsnetze zu ermoglichen. § 146 Abs.
2 Satz 2 TKG, der eine Verpflichtung zur Verlegung
von passiven Netzinfrastrukturen im Rahmen der
ErschlieRung von Neubaugebieten vorsieht, ist kein
direkter Bestandteil dieses Dokuments.*

Es sind alle Wegebaulasttrager zur Mitverlegung
verpflichtet, zum Beispiel Strakenbauverwaltungen
der Gemeinden, Landkreise, Linder und des Bundes,

aber auch die Schienenwegebetreiber und Wasser-
straRen- und Hafenverwaltungen (nachfolgend We-
gebaulasttriager genannt).

Fiir den Bereich der BundesfernstraRen sind die
Richtlinien fir die Benutzung der Bundesfern-
straBen (Nutzungsrichtlinien) zu beachten, im
Zustandigkeitsbereich der WasserstraRen- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV) die Ein-
fuhrungserlasse der WSV.

Eingefiihrt im Jahr 2016 hat die Sicherstellungs-
verpflichtung im Rahmen der TKG-Novelle 2021°
lediglich eine geringe Anderung erfahren. Auch
weiterhin sollte die Regelung einen schnellen und
kostengiinstigen Ausbau — nunmehr gigabitfahiger
- Netze ermoglichen. Gegeniiber der urspriingli-
chen Fassung ist seit Dezember 2021 ausschlieflich

3 ,Netze mit sehr hoher Kapazitat“ (englisch: Very High Capacity (VHC) Networks) sind Telekommunikationsnetze, die
mindestens bis zum Verteilerpunkt vor Ort aus Glasfaserkomponenten bestehen (Fibre to the Building (FTTB)/Fibre to
the Home (FTTH)), oder jedes andere Netz, das zu (blichen Spitzenzeiten eine dhnliche Leistung in Bezug auf verfligbare
Bandbreite, Ausfallsicherheit, fehlerbezogene Parameter, Latenz und Jitter aufweist (z. B. Hybrid-Fiber-Coax (HFC)-Netze,

welche dem Standard Docsis 3.1 entsprechen).

4 Siehe hierzu: Breitbandzentrum Niedersachsen Bremen (BZNB), Handreichung zur Anwendung des Gesetzes zur
Erleichterung des Ausbaus digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze (DigiNetzG) in Neubaugebieten (Wohn-, Gewerbe- und
Industriegebiete) und Bauprojekten (Dauer > 8 Wochen) fiir Kommunen, Marz 2022. (https://www.bznb.de/fileadmin/bilder/

Fuer_Kommunen/20220307_Handreichung_Sicherstellungsverpflichtung

146_2_TKG_Version3.0_BZNB.pdf)

5 Die TKG-Novelle erfolgte im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/1972 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 (iber den europaischen Kodex fiir elektronische Kommunikation und zur

Modernisierung des Telekommunikationsrecht.


https://www.bznb.de/fileadmin/bilder/Fuer_Kommunen/20220307_Handreichung_Sicherstellungsverpflichtung___146_2_TKG_Version3.0_BZNB.pdf
https://www.bznb.de/fileadmin/bilder/Fuer_Kommunen/20220307_Handreichung_Sicherstellungsverpflichtung___146_2_TKG_Version3.0_BZNB.pdf

die Verlegung passiver Netzinfrastruktur erforder-
lich. Eine Befiillung der passiven Netzinfrastruk-
tur mit Glasfaserkabeln ist nicht mehr erforderlich.
Dies gewahrleistet eine hohere Flexibilitat bei der
Nutzung der passiven Netzinfrastrukturen. Passive
Netzinfrastrukturen (vgl. dazu § 3 Nr. 45 TKG) sind
im Rahmen der Sicherstellungsverpflichtung vor-
rangig Leerrohre und Leerrohrsysteme (nachfolgend
sLeerrohre“ genannt). Je nach den Umstanden des
Einzelfalls kdnnen weitere passive Infrastrukturen
erforderlich sein.

Bei Verkehrsprojekten entsprechend der Vorgaben
nach § 146 Abs. 2 Satz 1 TKG ist danach durch die
Wegebaulasttrager sicherzustellen, dass Leerrohre
flr Netze mit sehr hoher Kapazitat bedarfsgerecht
mitverlegt werden. Durch die gesetzliche Verpflich-
tung wird den Baulasttragern die Mdglichkeit eroff-
net, Haushaltsmittel in Anspruch zu nehmen, soweit
kein privatwirtschaftlicher Glasfaserausbau erfolgt.
Diese Inanspruchnahme der 6ffentlichen Haushalte
ist durch die gesamtwirtschaftlich positiven Effekte
und die gesamtgesellschaftlichen Vorteile eines be-
schleunigten Breitbandausbaus sowie durch die zu
erwartenden Einnahmen aus der privaten Nutzung
der mitverlegten Infrastruktur gerechtfertigt. Die
Mitnutzung kann nicht nur die volkswirtschaftlichen
Kosten senken, sondern gleichzeitig auch die Anzahl
(verkehrs-)beeintrachtigender Verkehrsbaustellen
reduzieren.

Die Regelung enthilt eine Reihe unbestimmter
Rechtsbegriffe, um der 6ffentlichen Verwaltung Ge-
staltungsspielrdaume fiir eine einzelfallgerechte Um-
setzung zu ermdglichen. In der Verwaltungspraxis
gilt es diese Spielrdaume auszufiillen. Hierbei soll die
vorliegende Schrift eine Hilfestellung bieten. Sie hat
keinen Regelungscharakter und entfaltet keine Bin-
dungswirkung, sondern stellt Auslegungshilfen auf
Grundlage des gemeinsamen Verstandnisses von
Bund, Landern, kommunalen Spitzenverbdnden und
Telekommunikationswirtschaft zur Verfligung, de-
ren Beriicksichtigung eine gesetzeskonforme Um-
setzung gewabhrleisten soll.



3. Erlauterungen
zum Prufschema

Teil A - Prufschema zur Klarung, ob eine Mitverlegung
durch den Wegebaulasttrager erfolgen soll

Priifschritt 1:

Erfiillung der gesetzlichen Vorgaben
zur Sicherstellungsverpflichtung

Priifung der gesetzlichen Tatbestands-
merkmale nach § 146 Abs. 2 Satz 1 TKG

Kriterium A: Bauarbeiten fiir die Bereitstellung
von Verkehrsdiensten

Der Begriff der Verkehrsdienste ist gemalt § 3 Nr.
43b TKG weit zu verstehen. Umfasst sind insbeson-
dere Schienenwege, Strallen, Geh- und Radwege,
Wasserstrallen, Bricken, Hafen und Flughafen. Ver-
pflichtet sind die jeweiligen Baulasttréager.

Bauarbeiten Dritter sind nicht umfasst. Die Formu-
lierung ,,Bauarbeiten fiir die Bereitstellung von Ver-
kehrsdiensten® stellt klar, dass nicht jede Baustelle
an einem Verkehrsweg der Sicherstellungspflicht
unterféllt, sondern nur solche, die im Rahmen des
Verkehrswegebaus vom Baulasttrager durchgefihrt
wird.

1 —
Hinweis &")
Die Mitverlegungspflicht setzt
voraus, dass bei StraRenbaumaRnahmen Erd-
oder Tiefbauarbeiten anfallen. Beim Bau von
Briicken und anderer Ingenieurbauwerke ist
die Moglichkeit einer Verlegung im Einzelfall
zu priifen.

Kriterium B: ganz oder teilweise aus

offentlichen Mitteln finanziert

Eine ganz oder teilweise Finanzierung aus 6ffent-
lichen Mitteln ist insbesondere bei der Errichtung
von StraRen und Wegen durch Kommunen, Lander
oder Bund, Schienenwege durch bundes- oder lan-
deseigene oder kommunale Netzbetreiber regelma-
Rig gegeben.

Eine Finanzierung der Bauarbeiten zur Bereitstel-
lung von Verkehrsdiensten (vgl. § 3 Nr. 43b TKG) aus
o6ffentlichen Mitteln ist nach dem Wortlaut weit zu
verstehen und insbesondere gegeben, wenn Mittel
aus offentlichen Haushalten oder im Rahmen von
staatlichen Beihilfen in Anspruch genommen wer-
den. Aber auch die Tatigkeit privater Unternehmen,
die im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen, kann
offentlich finanziert sein, wenn die Tatigkeit im sat-
zungsgemalen o6ffentlichen Zweck liegt (beispiels-
weise privatrechtlich organisierter Wegebaulasttra-
ger; zum Beispiel die Autobahn GmbH des Bundes).



Erforderlich ist aulRerdem, dass die Finanzierung
mindestens teilweise aus 6ffentlichen Mitteln
stammt. Ein lediglich geringfiigiger Beitrag aus 6f-
fentlichen Mitteln bei ansonsten privatwirtschaft-
licher Finanzierung ist unbeachtlich. Dieses Tat-
bestandsmerkmal wird im hier interessierenden
Kontext allerdings kaum praktische Bedeutung ha-
ben. Denn die Errichtung oder Reparatur von Schie-
nenwegen, StraRen, Wasserstralen oder Briicken
wird ganz Giberwiegend vollstiandig 6ffentlich finan-
ziert (Ausnahme: PrivatstraRen). Anders kann die
Finanzierung bei der Errichtung oder Reparatur von
Hafen oder Flugplatzen sein, die durch einen pri-
vaten Investor ohne Beteiligung der 6ffentlichen
Hand erfolgt. Hier ist regelmaRig von einer teilweise
offentlichen Finanzierung erst bei einem Anteil 6f-
fentlicher Mittel von 15 Prozent und mehr an den
Kosten der BaumalRnahme auszugehen.

Kriterium C: anfianglich geplante Dauer der
Bauarbeiten > 8 Wochen

Die anfangliche geplante Dauer der Bauarbeiten
ist aufgrund fachlicher Erfahrung insbesondere aus
vorherigen Mallnahmen zu schitzen. Im Zweifel
sollte angenommen werden, dass die acht Wochen
Uberschritten sind.

Priifergebnis

Treffen alle Kriterien auf die beabsichtig-

te BaumalRnahme zu, gelten die gesetzlichen
Vorgaben fiir die Sicherstellungsverpflichtung
nach § 146 Abs. 2 Satz 1 TKG. Es ist mit Prif-
schritt 2 fortzufahren.

Treffen nicht alle Kriterien auf die beabsichtig-
te BaumaRRnahme zu, siehe Priifschritt 1A bzw.
Folgeschritt 2.

Priifschritt 1A:

Mitverlegung nach Ermessen

Sind nicht alle der vorgenannten Kriterien erfiillt,
entfallt die gesetzliche Verpflichtung zur Verlegung
passiver Infrastrukturen im Rahmen der Sicherstel-
lungsverpflichtung. Nach § 146 Abs. 1 TKG ist aber
dennoch ein Ermessen auszuiiben.

Priifergebnis

Eine Mitverlegung kann dennoch sinnvoll sein,
beispielsweise um die Versorgung mit Tele-
kommunikation zu verbessern oder um einen
erneuten, spateren Eingriff in den Verkehrs-
wegen unter Umstanden zu vermeiden. Dabei
ist insbesondere malgeblich, ob die passive
Infrastruktur spater an einen Wegenutzungs-
berechtigten vermarktet werden kann. So kann
es beispielsweise sinnvoll sein, bei Sanierung
einer Fahrbahn, eines Schienenweges oder
Kreuzung mit einer Dauer von weniger als acht
Wochen querende Leerrohre mitzuverlegen.
Auch in diesem Fall kann folglich mit Priif-
schritt 2 fortgefahren werden.



Priifschritt 2:

Vorrang des Ausbaus durch Tele-
kommunikationsunternehmen und
ggf. Koordinierung der Bauarbeiten
durch Wegebaulasttrdger

Die Legung von Telekommunikationslinien erfolgt
in Deutschland vorrangig privatwirtschaftlich. Der
Baulasttrager wird daher gem. § 146 Abs. 2 Satz 1
TKG nur dann selbst zum Ausbau verpflichtet, wenn
trotz festgestellten Bedarfs (siehe dazu Prifschritt
3) kein privatwirtschaftliches Unternehmen zur Le-
gung passiver Netzinfrastrukturen bereit ist. Da-
bei kommen in erster Linie Telekommunikations-
unternehmen (TK-Unternehmen) in Betracht. Aber
auch sonstige Versorgungsnetzbetreiber (zum Bei-
spiel Energie-, Wasser- und Abwassernetzbetreiber)
oder weitere Akteure kdnnen Leerrohre verlegen,
um sie spater fir TK-Unternehmen bereitzustellen.
Dabei sollten die (iber einen Zeitraum von mindes-
tens fiinf Jahren bekannten Planungen Dritter (z. B.
Netzbetreiber, Wegebaulasttrager, Kommunen) be-
riicksichtigt werden.

Zur Klarung der Mitverlegungsabsichten der TK-
und Versorgungsunternehmen ist eine Veroffent-
lichung geeigneter Wegebauvorhaben zum Beispiel
im Gigabitgrundbuch der Bundesnetzagentur (Inf-
rastrukturatlas/Baustellenatlas®) oder - soweit vor-
handen - entsprechenden Lander- oder Leitungs-
plattformen (z. B. Bremen, Niedersachsen, Berlin)
geeignet.

Ublich und bewihrt ist zudem eine direkte Informa-
tion des Wegebaulasttragers an die regional titigen
TK- und Versorgungsunternehmen, in welcher diese
zu einer Mitverlegung im Rahmen der BaumaRnah-
me aufgerufen werden. Die Breitbandkompetenz-
zentren der Lander sowie die Breitbandkoordination
der Kommunen kénnen den Wegebaulasttragern
bei der Identifizierung méglicher TK- und Versor-
gungsunternehmen fiir diesen Aufruf unterstiitzen.

Auch der Breitbandatlas des Gigabit-Grundbuchs’
(auf Ebene einzelner 100 m x 100 m Rasterzellen)
und das EWA-Portal (Eigenwirtschaftliches Aus-
bauportal) des Gigabitbiiros des Bundes®informieren
Uber die vor Ort aktiven TK-Unternehmen.

Ebenfalls konnen die Breitbandkompetenzzent-

ren der Lander sowie die Breitbandkoordination der
Kommunen in diesem Zuge herangezogen werden,
um die Eignung der BaumaRahme fir ggf. vorhan-
dene geférderte Ausbauvorhaben zu priifen und ggf.
einzubeziehen, da die Synergieeffekte einer Mitver-
legung auch bei FérdermalRnahmen realisiert wer-
den sollten.

Priifergebnis

Erfolgt vor der betreffenden Baumalinahme
eine belastbare Zusage zur koordinierten Le-
gung passiver Netzinfrastrukturen, so gilt der
Sicherstellungsauftrag des § 146 Abs. 2 Satz 1
TKG als erfillt.

Zeigt kein Akteur Interesse an einer Mitverle-
gung, ist mit Prifschritt 3 fortzufahren.

6 Der Wegebaulasttrager kann Baustellen an das Gigabitgrundbuch zur Veréffentlichung im Baustellenatlas liefern.
Betroffen sind Bauarbeiten an 6ffentlichen Versorgungsnetzen, fiir die bereits eine Genehmigung erteilt wurde oder ein
Genehmigungsverfahren anhangig ist und deren anfanglich geplante Dauer langer als acht Wochen ist.

7 Siehe hierzu auch ,Anhang 2 - Beispielhafte Priifung der Verfiigbarkeit von Netzen mit sehr hoher Kapazitat tiber den

Breitbandatlas des Gigabit-Grundbuchs*.

8 Siehe fir das EWA-Portal: https://gigabitbuero.de/ewa-portal/



https://gigabitbuero.de/ewa-portal/
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Priifschritt 3:

Feststellung Ausbaubedarf -
Beriicksichtigung bestehender
oder geplanter Netze mit sehr
hoher Kapazitdt

Gelingt es dem Wegebaulasttrager nicht, durch Ver-
offentlichung der Baumalnahme und Aufruf an die
TK- und Versorgungsunternehmen eine privatwirt-
schaftliche Legung passiver Netzinfrastrukturen
herbeizufiihren, so trifft ihn eine eigenstandige Aus-
bauverpflichtung. Diese gilt allerdings nicht unein-
geschrankt, sondern hat bedarfsgerecht zu erfolgen
(Voraussetzung: vor Ort besteht ein Ausbaubedarf).
Es ist folglich nur dann mitzuverlegen, wenn das
Gebiet entlang der BaumalRnahme nicht bereits
durch Netze mit sehr hoher Kapazitat erschlossen
ist.

Um den fiir Wegebaulasttrager entstehenden Priif-
aufwand verhaltnismaRig auszugestalten, genligt
fuir die Feststellung des Bedarfs ein Abgleich mit der
im Breitbandatlas des Gigabitgrundbuchs im Bau-
stellengebiet erfassten Anschlusstechnologien, wel-
che den Merkmalen eines Netzes mit sehr hoher
Kapazitat entsprechen. Sind im Gebiet entlang der
BaumaRnahme daher FTTB-, FTTH- oder HFC-Net-
ze® vorhanden, besteht kein Ausbaubedarf und so-
mit auch keine Mitverlegungsverpflichtung im Sinne
des § 146 Abs. 2 Satz 1 TKGY. (Eine Anleitung zur
Priifung zum Vorhandensein von Netzen mit sehr
hoher Kapazitat Gber den Breitbandatlas findet sich
in Anhang 2.) Dies schlielt keine weiteren Erkennt-
nisquellen aus.

Zu priifen ist auch, ob passive Infrastruktur an der
Strecke dazu beitragen kann, weiter entfernte oder
zukiinftige Adressen zu versorgen. Dies kann bei-
spielsweise durch eine Sichtpriifung auf den Dar-
stellungen des Breitbandatlas erfolgen, ob weitere
nicht unmittelbar an der von der BaumalRnahme
betroffenen Trasse liegende Adressen eine fehlen-
de Versorgung mit FTTB-, FTTH- oder HFC-Netzen
aufweisen.

Ggf. sind zudem Pléne fiir perspektivische Neubau-
ten bzw. Neubaugebiete entlang der Baumalinahme
bekannt, fiir deren perspektivische Anbindung an
das bestehende Netz mit sehr hoher Kapazitit die
Mitverlegung von passiven Infrastrukturen hilfreich
sein kann. Eine Abstimmung mit den fiir den Aus-
bau der digitalen Infrastruktur zustandigen Stelle
der entsprechenden Kommune kann helfen, etwai-
ge dort vorliegende Erkenntnisse zu beriicksichtigen
(u.a. Ergebnisse aus Branchendialogen, bekannte
Markterkundungsergebnisse oder bestehende, Giber
das Gigabitgrundbuch hinausgehende Ausbaukon-
zepte). Sofern vorhanden, kénnen auch die Breit-
band-Kompetenzzentren der Lander eingebunden
werden. Die Verpflichtung zur Mitverlegung durch
den Wegebaulasttrager entfallt daher, wenn kein
Ausbaubedarf festgestellt wurde. In diesem Falle ist
durch die Kommune keine Investition zu tatigen.

9 HFC-Netze, welche dem Standard Docsis 3.1 entsprechen, bieten eine vergleichbare Leistung zu vollstandig aus Glasfaser-
komponenten bestehenden Netze (FTTB, FTTH). In Deutschland vorhandene HFC-Netze kénnen flachendeckend auf den

Ubertragungsstandard Docsis 3.1 aufgeriistet werden.

10 Hinweis: GemaR der vorherigen Version des Priifkonzepts zur Sicherstellungsverpflichtung, welches bis 2021 Giiltigkeit hatte,
war nur dann passive Infrastruktur mitzuverlegen, wenn das entsprechende Gebiet nicht bereits hinreichend mit digitalen
Hochgeschwindigkeitsnetzen (mindestens 50 Mbit/s) versorgt war. Hier erfolgte eine Anpassung des zu beachtenden

vorliegenden Versorgungsniveaus.



Priifergebnis

Wird im Rahmen des Priifschritts festgestellt,
dass im Bereich der BaumaRnahme Netze mit
sehr hoher Kapazitat vorhanden oder geplant
sind, ist der Bedarf fiir eine Mitverlegung nicht
gegeben. Die Verpflichtung zur Mitverlegung
durch den Wegebaulasttrager entfallt daher.

Liegen entlang der Trasse hingegen Adressen
oder Gebiete ohne Anbindung an ein Netz mit
sehr hoher Kapazitat, ist mit Priifschritt 4 fort-
zufahren.

Priifschritt 4:

Feststellung Ausbaubedarf -
Beriicksichtigung von bestimmten
Fallkonstellationen

Wird nach dem oben genannten Priifschritt ein
Ausbaubedarf festgestellt, ist eine Mitverlegung
durch die Kommune zu gewdhrleisten. Es ist flr

den Wegebaulasttrager vielfach schwierig, ein fir
den spateren Netzausbau vollstdandig ausreichen-
des Leerrohrsystem zu planen und zu errichten. Die
konkrete Ausgestaltung des zu errichtenden Leer-
rohrsystems erfordert eine detaillierte Planung, die
sich nach den Vorgaben der jeweiligen TK-Unter-
nehmen, den Bedarfen vor Ort und anderen Para-
metern orientieren muss.' Diese planerischen
Aspekte konnen Wegebaulasttrager oft nicht erbrin-
gen. Die Errichtung spater nicht nutzbarer Leerrohre
verbraucht Haushaltsmittel und Platz in der StraRe.
Das gilt insbesondere fiir fehlerhafte Planungen von

11

Leerrohren beziiglich Lage, Dimensionierung und
Ausstattung.

Insbesondere bei den folgenden Konstellationen ist

eine detaillierte Planung durch den Wegebaulast-

trager tiblicherweise moglich und somit ein Ausbau-

bedarf gegeben:

+ Anbindung von Neubaugebieten

« Kleinrdumige Erschliefungsstrallen, insbesondere
StichstraRen

* Querung der Verkehrswege

Bei liberregionalen Anbindungen kann eine Mit-
verlegung zweckmaRig sein. Hier ist besonderes
Augenmerk auf die Abstimmung mit den Telekom-
munikationsunternehmen und eine langfristige Aus-
bauplanung zu legen.

Anbindung von Neubaugebieten

Die Mitverlegung von Leerrohren im Rahmen von
VerkehrsbaumaRnahmen kann dazu beitragen, zu-
kiinftige Neubaugebiete an das bestehende Netz
mit sehr hoher Kapazitdt anzubinden, das heil3t eine
notwendige Zufiihrung (Anbindung der Neubau-
ten bzw. des Neubaugebiets zum nachstméglichen
Ubergabepunkt des bestehenden Netzes mit sehr
hoher Kapazitat) zu schaffen. Innerhalb des Neu-
baugebietes gilt im Rahmen der ErschlieBung die
uneingeschrankte Mitverlegungsverpflichtung gem.
§ 146 Abs. 2 Satz 2 TKG zum Anschluss der einzel-
nen Gebdude an das hochkapazitare TK-Netz.

11 Dabei ist auch die vorhandene, nichstgelegene Infrastruktur zu beriicksichtigen. Ist eine solche beispielsweise eine Koaxial-
Infrastruktur (Kabel), sollte die zu errichtende Leerrohrinfrastruktur entsprechend ausgestattet werden. Es ist zu priifen, ob
zusatzlich auch Leerrohre fiir Glasfaser verlegt werden sollten. Dies kann sinnvoll sein, um im Fall des Ausbaus mit Glasfaser
eine erneute Offnung des StraRenkérpers iiberfliissig zu machen. Um dieses Ziel zu erreichen, muss die Infrastruktur den
Spezifikationen der Telekommunikationsunternehmen entsprechen. Siehe auch Funote 13.
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Kleinrdaumige ErschlieBungsstraRen,
insbesondere Stichstral3en

Bei Errichtung oder umfangreicher Erneuerung
einer ErschlieBungsstraRe kann regelmaRig eine
brauchbare passive Infrastruktur bis zu einem zen-
tralen Ubergabepunkt gebaut und geplant wer-
den. Dabei sind die Grundlagen der Planung eines
FTTB/H-Netzes zu beachten.

Insbesondere bei Stichstralen sind die Lage der Zu-
fihrung sowie die Anzahl der zu erschliefenden Ge-
bdude im Regelfall absehbar und eine Mitverlegung
daher einfacher zu planen bzw. zu dimensionieren.

Querung der Verkehrswege

Beriicksichtigt werden sollte auch, dass und wo die
Errichtung passiver Infrastruktur dazu beitragen
kann, die errichteten Wege zu schiitzen, indem sie
spatere Eingriffe entbehrlich macht. Ist beispiels-
weise absehbar, dass ein auszubauender Verkehrs-
weg spater fiir eine Leitungsverlegung zu queren
sein wird, ist es zweckmaRig, querende Leerrohre
mitzuverlegen (ggf. auch an mehreren Stellen in der
Strale, z. B. an jeder Kreuzung etc.). So wird ein spa-
terer Eingriff in die StraRe entbehrlich, was dem Ri-
siko von Beschadigungen der Stralie vorbeugt.

In Anhang 1 finden Sie eine

graphische Darstellung zum Prifschema zur
Sicherstellungsverpflichtung gemaR § 146
Abs. 2 Satz 1 TKG.
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Teil B - Prufschema zur Klarung, wie eine Mitverlegung
durch den Wegebaulasttrager erfolgen soll

Wird nach den oben genannten Priifschritten ein
Ausbaubedarf festgestellt, ist gemaR den nachfol-
genden Aspekten die Lage, die Dimensionierung
und die Auswahl der Materialien der zu verlegenden
Leerrohre auszuwdhlen.

Abstimmung mit regional tatigen
TK-Unternehmen

Hierzu kontaktiert der Wegebaulasttrager die regio-
nal tatigen TK-Unternehmen und stimmt sich mit
diesen bzgl. der oben genannten Kriterien ab. Die
TK-Unternehmen sind nach § 146 Abs. 3 TKG ver-
pflichtet, innerhalb von zwei Monaten die erforder-
lichen Auskinfte zu erteilen.

Abstimmung mit regionalen
Ansprechpartnern

Fir die Bestimmung einer addquat dimensionierten
passiven Infrastruktur empfiehlt es sich ggf. zudem,
auf die zustandigen Breitbandkompetenzzentren oder
die Breitbandkoordination des Landkreises bzw. der
Gemeinde zu zugehen. In bestimmten Gebietskorper-
schaften kann sofern vorhanden fiir die Bestimmung
der Leerrohrdimensionierung auch auf einen beste-
henden Glasfasermasterplan?? zuriickgegriffen werden.

Beriicksichtigung
bestehender Handlungs-
empfehlungen/Publikationen

Dariiber hinaus sollten bei der Planung der passiven
Infrastrukturen folgende Verdffentlichungen des

Bundesministeriums fiir Digitales und Staatsmoder-

nisierung Berlcksichtigung finden:

« Materialkonzept zur Umsetzung des § 77i Abs. 7
TKG (a. F.)¥® (https://www.bznb.de/fileadmin/
dokumente/handreichung-materialkonzept-
umsetzung-tkg.pdf)

- Glasfasernetze — Qualitatssicherung
bei der Errichtung von Gigabitnetzen
(https://gigabitbuero.de/publikation/leitfaden-
glasfasernetze-qualitaetssicherung-bei-der-
errichtung-von-gigabitnetzen/)

Beriicksichtigung bestehender
Leitungsauskunftssysteme/
Datenbanken

« Gigabitgrundbuch

« Leitungsauskunftssysteme: Bundesweite Informa-
tionssystem-Plattform zur Leitungsauskunft (BIL),
Leitungs-Check-Online (Leico) der Infrastruktur
eStrasse GmbH

Weitere Informationen zur konkreten Verlegung,
insbesondere zu méglichen Anbindungspunkten zu
bestehenden passiven Infrastrukturen, konnen sich
auch aus dem Infrastrukturatlas (ISA) des Gigabit-
grundbuchs ergeben.

'

von Informationen Giber Bauarbeiten!* sowie

Hinweis
Meldung an den Infrastrukturatlas

nach Fertigstellung von Informationen iiber
die errichtete Infrastrukturen fiir die Vermark-
tung beachten

12 Die Bezeichnung vor Ort kann hiervon abweichen. So wird z.B. auch der Begriff ,Netzdetailplan“ oder dhnlich verwendet. Einige
Kommunen haben solche Plane mithilfe der Bundesférderung Gigabit im Rahmen einer Beratungsleistung erstellen lassen.

13 Eine Aktualisierung der Handreichung fiir ein Materialkonzept zur Umsetzung der Mitverlegung ist derzeit in Bearbeitung.
Das Konzept gilt nur fiir den Fall, dass ausschlieBlich die Verlegung von Glasfaser erforderlich ist. Siehe auch FuRnote 11.

14 Siehe fir das Gigabit-Grundbuch: https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Infrastrukturatlas/bauarbeiten/start.html



https://gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Infrastrukturatlas/bauarbeiten/start.html
https://www.bznb.de/fileadmin/dokumente/handreichung-materialkonzept-umsetzung-tkg.pdf
https://www.bznb.de/fileadmin/dokumente/handreichung-materialkonzept-umsetzung-tkg.pdf
https://www.bznb.de/fileadmin/dokumente/handreichung-materialkonzept-umsetzung-tkg.pdf
https://gigabitbuero.de/publikation/leitfaden-glasfasernetze-qualitaetssicherung-bei-der-errichtung-von-gigabitnetzen/
https://gigabitbuero.de/publikation/leitfaden-glasfasernetze-qualitaetssicherung-bei-der-errichtung-von-gigabitnetzen/
https://gigabitbuero.de/publikation/leitfaden-glasfasernetze-qualitaetssicherung-bei-der-errichtung-von-gigabitnetzen/

4. Mit-
wirkende

Klaus Albrecht
Niedersachsisches Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung

Peer Beyersdorff
Breitbandzentrum Niedersachsen-Bremen

Dr. Richard Bosl
Staatliches Bauamt Regensburg

Dr. Philipp Griin
Bundesministerium fiir Digitales und Staatsmodernisierung

Kevin Jochum
Deutsche Telekom Technik GmbH

Peter Konig
Deutsche Glasfaser Holding GmbH

Nils Mischorr
Gigabitbiiro des Bundes

Olaf Pauli
Bundesministerium fir Digitales und Staatsmodernisierung
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Anhang 1 - Prufschema zur Sicherstellungsverpflichtung

Erfiillung der gesetzlichen Vorgaben zur Sicherstellungsverpflichtung
Priifung der gesetzlichen Tatbestandsmerkmale nach § 146 Abs. 2 Satz 1 TKG
zur Legung passiver Infrastrukturen:

A: Bauarbeiten fiir die Bereitstellung von Verkehrsdiensten

B: ganz oder teilweise aus 6ffentlichen Mitteln finanziert

C: anfanglich geplante Dauer der Bauarbeiten > 8 Wochen

Treffen alle Kriterien auf die beabsichtigte BaumaRBnahme zu?

Ja Nein
|

Vorrang des Ausbaus durch TK-Unternehmen und ggf. Koordinierung der
Bauarbeiten durch Wegebaulasttrager
« Veroffentlichung des Wegebauvorhabens im Gigabitgrundbuch (ISA/Baustellen-
atlas) und nach Méglichkeit in geeigneten Lander- oder Leitungsplattformen sowie
+ Information und Aufruf an die TK- und Versorgungsunternehmen zur Errichtung
von Netzen mit sehr hoher Kapazitat (beispielsweise unter Beteiligung der Breit-
bandkoordination bei Kommune oder zustandigem Landeskompetenzzentrum)
Erfolgt durch einen Akteur eine verbindliche Zusage
zur Legung passiver Netzinfrastrukturen?

Nein Ja
L L

Priifschritt 1A

Mitverlegung nach Ermessen @

Nach § 146 Abs. 1 TKG ist ein Ermessen
bei der Legung passiver Infrastrukturen
im Rahmen der VerkehrsbaumalRnahme
auszuliben. In bestimmten Féllen kann
es daher sinnvoll sein, Leerrohre trotz
der Nichterfiillung der gesetzlichen
Tatbestdnde mitzuverlegen.

Ist eine Mitverlegung dennoch sinnvoll,
bspw. um die Versorgung mit Tele-
kommunikation zu verbessern oder um
einen erneuten, spateren Eingriff in den
Verkehrswegen u. U. zu vermeiden?

— Ja Nein

Feststellung Ausbaubedarf - Beriicksichtigung bestehender oder geplanter

Netze mit sehr hoher Kapazitit

- Erfolgt entlang der gesamten Trassenfiihrung der BaumaRnahme bereits eine
Versorgung der Adressen mit Netzen mit sehr hoher Kapazitat oder ist geplant?
Priifung per Konsultation im Gigabitgrundbuch (Breitbandatlas)

+ Zu prifen ist auch, ob passive Infrastruktur an der Strecke dazu beitragen kann,
weiter entfernte oder zukiinftige Adressen zu versorgen.

Sind im Bereich der BaumaRBnahme Netze mit
sehr hoher Kapazitdt vorhanden oder geplant?

Nein Ja
L L

Priifschritt 4

Feststellung Ausbaubedarf - Beriicksichtigung von Fallkonstellationen
Eine Mitverlegung ist regelmaRig zweckmaRig, insbesondere bei:

+ Anbindung von Neubaugebieten

» Kleinraumige ErschlieBungsstraRen, insbesondere StichstraRen

+ Querungen der Verkehrswege

Wird eine dieser Fallkonstellationen beriihrt?

Ja Nein
| |

Der Wegebaulasttrager muss im Rahmen der Sicherstellungs-

verpflichtung passive Infrastrukturen mitverlegen.

v v v
Es besteht keine Mitverlegungs-
verpflichtung fiir den Wegebaulasttrager.
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Anhang 2 - Beispielhafte Prufung der Verfugbarkeit von
Netzen mit sehr hoher Kapazitat Gber den Breitbandatlas

des Gigabit-Grundbuchs

Uber den Breitbandatlas (https://www.gigabit-
grundbuch.bund.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/start.
html) kann das Umfeld der beabsichtigten Trasse
der VerkehrsbaumaRnahme auf die Verfiigbarkeit
von Netzen mit sehr hoher Kapazitat (FTTB, FTTH,
HFC) geprift werden. Ist ein solches Netz in ausrei-
chendem Umfang vorhanden, gilt der Ausbaubedarf
als gedeckt. Wie eine Priifung mittels Breitbandatlas
durchgefiihrt werden kann, wird nachfolgend be-
schrieben und anhand von zwei Beispielen verdeut-
licht.

Vorgehensweise zur Priifung
der Verfiigbarkeit von Netzen
mit sehr hoher Kapazitdt

im Breitbandatlas

Um die Verfligbarkeit von Netzen mit sehr hoher
Kapazitat aus der Kartenansicht zu entnehmen, ist
darauf zu achten, dass in den Feldern ,,Datenaus-
wahl“ die Kategorie ,Verfligbarkeit” und bei ,,An-
schlussart” die Kategorie ,,Festnetz“ ausgewahlt
wurden. Dariiber hinaus ist in dem Feld ,Themen-

Festnetz Mobil Richtfunk/Satellit

Daten Thema

Breitbandklassen

auswahl“ ,Privathaushalte“ anzugeben (diese Kate-
gorien sind bereits voreingestellt).

Innerhalb des Filterfeldes ist der Regler auf den Ma-
ximalwert von 1.000 Mbit/s zu schieben. In dem
Feld ,Technologie® ist ,alle Technologien® einzu-
stellen. Mit dieser Auswahl wird die Verfiigbarkeit
von jenen Ubertragungstechnologien (FTTB, FTTH,
HFC) angezeigt, welche den Mindestanforderungen
fur ein Netz mit sehr hoher Kapazitit geniigen.

Werden in der Karte angrenzend zu der geplanten
VerkehrsbaumaRnahme Verfiigbarkeiten von > 95 %
ausgewiesen, besteht kein Ausbaubedarf flr eine
Mitverlegung (siehe Beispiel 1).

Sind dem Breitbandatlas allerdings Verfiigbarkeiten
von < 95 % zu entnehmen, ist ein Ausbaubedarf und
eine entsprechende Mitverlegung im Rahmen der
Sicherstellungsverpflichtung geboten (siehe Bei-
spiel 2).

Technologien Datenstand

Privathaushalte v

Verfligbarkeit v

| 21000 MBit/s v

Alle Technologien 12/2025 +

Abbildung 1: Screenshot Filterauswahl zur Anzeige von Netzen mit sehr hoher Kapazitat


https://www.gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/start.html
https://www.gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/start.html
https://www.gigabitgrundbuch.bund.de/GIGA/DE/Breitbandatlas/start.html

Veranschaulichung durch Beispiele

Beispiel 1
Ausbaubedarf nicht vorhanden

Beschreibung StraenbaumaBnahme

Eine LandesstraRe soll von Punkt A einer Gemein-
de bis zum Punkt B der Nachbargemeinde erneuert
werden. Vom Ausbau betroffen sind sowohl die

17

jeweiligen Ortsdurchfahrten (innerorts) als auch die
Ortsverbindung (auRerorts) (siehe Abb. 2).

Fraczetrentum

Abbildung 2: Lage der VerkehrsbaumaRnahme Beispiel 1
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Verfiigbarkeit von Netzen mit sehr hoher Kapazitit
Der Breitbandatlas zeigt in der Umgebung der ge-
planten VerkehrsbaumaRnahme eine flachige Ver-
fugbarkeit von mehr als 95 % auf (siehe Abb. 3). Ent-
sprechend liegt weder zwischen den Ortschaften

noch innerhalb der Gemeinden ein Ausbaubedarf
vor, welcher die Legung von passiven Infrastruktu-
ren im Rahmen einer Mitverlegung notwendig ma-
chen wiirde.

Mobil

Richtfunk/Satellit

Therma

Bredbandkizssen

21000 MBitls v

Technologien

Alle Technologien

Duatenstand
12/2025 ~

w

Fulds
Fraizaftzen

Ebene: Raster

Breitbandverfigbarkeit

n % der Haushalte

Abbildung 3: Verfiigbarkeiten am Ort der VerkehrsbaumaRnahme Beispiel 1
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Beispiel 2
Ausbaubedarf vorhanden

Beschreibung StraenbaumaBnahme

Eine LandesstraRe soll von Punkt A einer Gemeinde jeweiligen Ortsdurchfahrten (innerorts) als auch die
bis zum Punkt B der Nachbargemeinde erneuert Ortsverbindung (auRerorts) (siehe Abb. 4).

werden. Vom Ausbau betroffen sind sowohl die

& (e

Abbildung 4: Lage der VerkehrsbaumaRnahme Beispiel 2
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Verfiigbarkeit von Netzen mit sehr hoher Kapazitit

Der Breitbandatlas zeigt in der Umgebung der ge- ten als auch innerhalb der Gemeinden ein Aus-
planten VerkehrsbaumaRnahme eine flachige Ver- baubedarf vor, welcher die Legung von passiven
fuigbarkeit von weniger als 95 % auf (siehe Abb. 5). Infrastrukturen im Rahmen einer Mitverlegung not-
Entsprechend liegt sowohl zwischen den Ortschaf- wendig macht.

Festnetz Mobil Richtfunk/Satellit
Dusten Thema Eveftanddrsen Technoiogen Cxserstand

Varfilgbarkeit ~ | Privathaushalte ~ | >1000 MBit's ~ | Alle Technologien ~ @ 122025 «

Bad Kaslshafen [Staduiassel ane: Baster

Bewitbandvartigharke

Abbildung 5: Verfiigbarkeiten am Ort der VerkehrsbaumaRnahme Beispiel 2
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Nummer

sogenannt

Telekommunikation

Telekommunikationsgesetz

vergleiche

Very High Capacity

Wasserstrallen- und Schifffahrts-
verwaltung des Bundes

zum Beispiel
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